Integracja polskiego
rolnictwa Z rynkiem
europejskim 1 standardy
jakosci

Integracja gospodarki polskiej =z
rynkiem europejskim

W procesie dostosowawczym Polski do struktur europejskich
szczegblnie wrazliwym sektorem gospodarczym jest rolnictwo.
Wynika to zardéwno z miejsca jakie zajmuje rolnictwo w
protekcjonistycznej polityce Wspdélnot (Wspdlna Polityka Rolna
absorbuje rocznie prawie potowe budzetu Unii Europejskiej),
jak 1 z cech rolnictwa polskiego, takich jak bardzo wysokie
zatrudnienie, rozmiary bezrobocia jawnego i ukrytego,
rozdrobniona struktura agrarna, niski poziom wykszta*cenia 1
samoorganizacji rolnikéw, stabe powigzanie producentéw z
przetwérczym przemystem rolno — spozywczym i organizujacy sie

dopiero rynek zbytu'.

Rynkowy mechanizm regulacji 1 trwate tempo wzrostu
gospodarczego przy zmieniajgcej sie strukturze wytwarzania
wymaga gtebokich zmian w procesie produkcji rolniczej.
Konieczno$¢ zmian wynika przede wszystkim z tego, ze
zmieniajgce sie warunki otoczenia rolniczego w Polsce beda
wymagatly adaptacji rolnictwa do zmian w poziomie i strukturze
popytu na produkty pochodzenia rolniczego.

0gélnie, sektor rolny ma tendencje do zmniejszania swego
udziatu w dochodzie narodowym w miare jego wzrostu. Rozwijaja
sie za to etapy przed — i poprodukcyjne rolnictwa: dziedziny
wytwédrczosci dostarczajgce produkty zaopatrzeniowe dla
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rolnictwa 1 przetwarzajgce jego surowce. W rozwinietych
gospodarkach rynkowych surowce rolnicze stanowig wzglednie
matg czes$¢ wartosci finalnej produktéw zywnosSciowych.
Zasadniczg czes$¢ wytwarza tzw. agrobiznes (czy agroprzemyst),
czyli zardéwno przemysty =zaopatrujgce rolnika w $rodki
produkcji, jak i rodzaje dziatalno$ci gospodarczej zwigzane z
przetwérstwem, dystrybucjg 1 marketingiem produktodw
pochodzenia rolniczego, a wiec catym systemem gospodarczym
zaopatrujgcym konsumenta w produkty Zzywnosciowe. Sytuacja ta
jest uwarunkowana gtéwnie czynnikami popytowymi na rynku
rolnym. Zmiana systemu gospodarowania w Polsce spowodowata
przejscie od stanu niedoboru do nadwyzek mocy wytwdérczych i
produkcji w rolnictwie. Powstata wiec bariera popytu
wewnetrznego, wzmocniona jeszcze zmianami w poziomie dochodéw
1 gustach konsumenta (wzory ,zdrowej diety”), jego stylu zycia
i dostepnosci oferty zagranicznej. Popyt na zywnos¢ wzrasta w
Polsce rocznie $rednio o 1%, a produkcja rolnicza moze
wzrasta¢ o 2 — 2,5%. Powstajg wiec nadwyzki produkcyjne
tradycyjnych surowcéw rolniczych, wymuszajgce zmiany po
stronie warunkéw rolniczego wytwarzania rowniez w warunkach
polskich. Towar pochodzenia rolniczego musi by¢ wiec
wysokoprzetworzony, o odpowiednich standardach jakosciowych i
odpowiednio sprzedany (przy zastosowaniu marketingu i
uwzglednieniu gustow konsumenta). Prowadzi¢ to bedzie do
sprzedazy gtdéwnie wysoko przetworzonej zywnosci i spadku
udziatu wartosci surowcéw rolniczych wytworzonych przez

rolnikéw w ogdlnej wartoéci produktéw pochodzenia rolniczego'®.

Réowniez w eksporcie produktéw rolniczych szanse na wzrost
obrotéw maja produkty wysoko przetworzone. Wzrost dochodéw
rolniczych bedzie wiec mozliwy przede wszystkim poprzez
uczestnictwo w procesie przetwarzania surowcOw rolniczych.
Wymaga to taczenia sie rolnikéw i inwestowania w stadia
poprodukcyjne procesu wytwarzania rolniczego, gtdéwnie w
zakresie rozwoju przetwdrstwa surowcow rolniczych, ale takze
ustug zwigzanych z obstugg rolnictwa, czy agroturystyki.
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Standardy jakosSciowe obowigzujace w
krajach Unii Europejskiej

W przypadku 1integracji gospodarki polskiej =z rynkiem
europejskim, produkty zywnosSciowe produkowane w Polsce beda
musiaty ponadto spetnia¢ standardy prawa zywnosciowego i
standardy jakosSciowe obowigzujace w krajach Unii Europejskiej.
Dotyczy to zwtaszcza mozliwo$ci rozszerzania ekspansji
eksportowej polskich produktéw rolniczych. Dostosowanie
rolnictwa do UE powinno wiec jednoczes$nie oznacza¢ odpowiedni
rozwéj gospodarki na wsi, tworzgacy dochody i miejsca
zatrudnienia niekoniecznie zwigzane 2z bezposSrednim
wytwarzaniem surowcéw rolniczych.

Rozwdj otoczenia rolniczego na wsi i jego restrukturyzacja (w
tym rozwdj przemysitu rolno — spozywczego) jest wiec wiodacym
ogniwem w procesach przeksztatcen rolnictwa polskiego i jego
dostosowan do standardow europejskich. Zagadnienie to wigze
sie z problemem konkurencyjnosci gospodarki zywno$ciowej w
Polsce w ramach procesu dostosowawczego do warunkoéw
europejskiego jednolitego rynku. Przyjecie wspdlnej polityki
rolnej bedzie oznaczato likwidacje barier celnych miedzy
Polskg 1 UE, przy czym nie bedzie mozliwe stosowanie
nadzwyczajnych, przejsciowych srodkéw ochrony przed
konkurencja zagraniczng w sytuacji niepowodzehA na rynku
wewnetrznym. Otwarcie rynku europejskiego bedzie stanowid
szanse dla dobrych przedsiebiorstw przemystu rolno -
spozywczego, ktdore wygraty juz konfrontacje z konkurencja
zagraniczng w latach dziewieddziesigtych. Skala bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych w polskim przemysle rolno -
spozywczym dowodzi, ze ta dziedzina wytwarzania zostata uznana
przez inwestordéw zagranicznych za jeden z konkurencyjnych
rynkow.

Udziat bezposSrednich inwestycji zagranicznych zaangazowanych w
przemy$le rolno — spozywczym wynidst w latach 1990 — 1996 20%
0g6tu tych inwestycji w Polsce i 35% inwestycji ogdtem w



przemy$Sle. 0 rosngcej sile konkurencyjnosci polskiego
przemystu rolno — spozywczego Swiadczg réwniez jego wyniki
finansowe w pordéwnaniu do okresu przed transformacja. Ponadto
udziat przemystu rolno — spozywczego stanowi 20% wartosci

sprzedanej przemystu®™',

Przyktadowe sukcesy rolnictwa Irlandii po wstgpieniu do UE
wynikaty ze zmiany jego struktury produkcji, umozliwiajagcej
rozwéj przetwdrstwa rolno — spozywczego i specjalizacje w
okreslonych kierunkach eksportowych o najwyzszych standardach
jako$ciowych.

Réwniez w przypadku Polski, mozliwosci rozwoju przetworstwa
rolno — spozywczego i wzrostu jego konkurencyjnosci na rynku
wewnetrznym 1 zagranicznym zaleza przede wszystkim od
przezwyciezania trudno$ci w zakresie modernizacji rolnictwa i
rozwoju infrastruktury wiejskiej. Podstawowe trudnosci
polskiego przetwdrstwa wynikaja z niskiej i niejednorodnej
jakosci surowcéw rolnych, bedgcych wynikiem matej koncentracji
produkcji rolnej i jej niskiego poziomu technologicznego 1
technicznego. Istotnym sa rdéwniez niedostosowania znacznej
czesci produkcji rolnej do wymagan konsumentédw oraz ogdlnie
niski poziom powigzan w relacji producent — przetwdrstwo —

zbyt',

W ramach dostosowan rolnictwa polskiego niezbedny jest rozwdj
nie tylko infrastruktury technicznej na wsi, ale réwniez
rozwdj nowoczesnej infrastruktury rynkowej (uruchomienie gietd
towarowych, rynkéw hurtowych, systeméw informacji rynkowej,
opcji marketingowej w rolnictwie, promocji eksportu). Proces
ten jest zwigzany z konieczno$cig koncentracji produkcji
rolnej w Polsce i rozwojem stopnia zorganizowania producentow
rolnych. W procesie dostosowawczym z Unig Europejska polskie
rolnictwo nie jest w stanie pokry¢ kosztow proceséw
modernizacji i restrukturyzacji za pomocg wtasnych Srodkdéw. W
pordwnaniu do Unii Europejskiej osigga ono wielokrotnie
mniejszg wydajnos$¢ pracy i produktywnos¢ ziemi. W polskich
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gospodarstwach prowadzgcych rachunkowos¢ rolng (a wiec w
gospodarstwach silniejszych ekonomicznie od przecietnych)
akumulacja netto (bez uwzglednienia inflacji) wyniosta w 1995
roku 2729 zt, co oznacza, ze trwaty majagtek produkcyjny ma
szanse by¢ odtworzony dopiero w ciggu okoto 38 lat.

Niska sktonnos¢ gospodarstw rolnych do akumulacji w Polsce
powoduje koniecznos¢ finansowania proceséw modernizacji
rolnictwa i rozwoju przetwédrstwa rolno -spozywczego ze Zrdédet
zewnetrznych. Réwniez budzet panstwa nie jest w stanie pokry¢
zapotrzebowania rolnictwa na Srodki wspierajgce procesy
dostosowawcze. Dlatego tak istotne jest szybkie wejscie Polski
do struktur europejskich, aby skorzysta¢ z przewidzianych
Srodkéw pomocowych przeznaczonych dla cztonkéw Unii
Europejskiej.

Jakos¢ jako warunek udziatu w rynku

Perspektywa przedstawiona w analizie dotyczy przygotowan do
cztonkostwa, ktore Polska uzyskata 1 maja 2004 r. Przytoczone
wskazniki inwestycji, dochoddéw i tempa wzrostu popytu opisujg
wczesniejszy etap przemian. Ich znaczenie polega na pokazaniu
bariery kapitatowej: potrzeba modernizacji pojawiata sie
szybciej niz mozliwos¢ sfinansowania jej z biezgcych dochodéw
gospodarstw. !

Warto rozrézni¢ bezpieczenstwo zywnos$ci, powtarzalnosd
parametréw surowca i atrakcyjnos¢ produktu dla nabywcy. Sa to
powigzane, lecz odrebne zagadnienia. Mleko moze odpowiadad
wymaganiom bezpieczenstwa, a jednoczes$nie miel parametry
technologiczne mniej korzystne dla okreslonego procesu
przetwérczego. Z kolei wyrdéb wysokiej jakosci moze napotykad
trudnosci sprzedazowe, jezeli jego opakowanie, wielkoS$¢ porcji
lub sposéb dystrybucji nie odpowiadajg potrzebom odbiorcéw.

PrzejsScie od pojedynczej kontroli gotowego wyrobu do nadzoru
nad catym procesem wymaga informacji o dostawcach, partiach
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produkcyjnych i odbiorcach. Znaczenie takiej
identyfikowalnosci wyjasnia Komisja Europejska w omdéwieniu
ogdlnych wymagan prawa zywnosciowego: mozliwo$¢ przesledzenia
drogi produktu pomaga wycofa¢ wadliwg partie i ustalié zakres
problemu. Dokumentacja staje sie zatem narzedziem organizacji
produkcji, a nie tylko zatacznikiem przechowywanym na potrzeby
kontroli. ™

Dla gospodarstwa modernizacja oznacza wiec réwniez zdolnos$¢ do
regularnego dostarczania surowca o uzgodnionych cechach.
Zaktad przetwdrczy potrzebuje natomiast systemu odbioru, ktéry
pozwala te cechy sprawdzi¢ i odpowiednio wynagrodzi¢. Gdy obie
strony postugujg sie czytelnymi kryteriami, %*atwiej planowad
naktady i ograniczac spory o przyczyny odrzucenia dostawy.

W takim ujeciu konkurencyjnos$¢ zaczyna sie przed etapem
reklamy. Obejmuje sposdb wytwarzania, przechowywania, przewozu
1 przekazywania informacji. Sam zakup maszyny nie usuwa
stabego powigzania z rynkiem, jezeli producent nadal nie zna
wymagan odbiorcy albo nie potrafi zapewnié¢ ciggto$ci dostaw.
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Dla oséb szukajgcych pomocy w pisaniu prac z réznych dziedzin
polecamy serwis pisanie prac z prawa, administracji,
zarzadzania, marketingu, pedagogiki i wielu innych dziedzin.
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