Ocena roznic strukturalnych

Ocena réznic strukturalnych bazujgcych na zestawieniu liczby i
struktury gospodarstw rolnych w Polsce i Unii Europejskiej,
areatu gruntow znajdujacych sie we wtadaniu rdéznych grup
gospodarstw, a takze pordwnanie tempa zmian tych wskaznikéw
jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze dystans dzielacy nas od
krajow Unii, nie tylko jest ogromny, lecz jeszcze sie
powieksza (rys. nr 5).

R6znic tych nie da sie nadrobi¢ w ciggu kilku lat. W
perspektywie integracji stato sie to jedng z podstawowych
barier w procesie poprawy konkurencyjnos$ci polskiego
rolnictwa. W perspektywie integracji stato sie to jednag z
podstawowych barier w procesie poprawy konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa.

Rys. nr 5. Polska przestata gonic Unie
sredni poziom rozwoju gospodarczego z
uwzglednieniem mocy habywczej ztotego.

UE =100
1998 r.
1999 r. | 39 | | ‘
2000 r. 40
2001 r.
2002 r.
0 10 20 30 40
Zrodto: Rzeczpospolita 6 listopada 2003 r., opracowanie
wtasne.

Prywatny obrdét gruntami rolnymi to w szczegdélnoSci okoto 100
tys. transakcji sprzedazy rocznie, w ktérych stronami sa
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rolnicy. Przedmiotem wiekszo$ci z tych transakcji sa
niewielkie obszarowo nieruchomosci (przecietnie jest to oko%o
3 ha). Z tych wtasnie wzgledéw — pomimo znacznej skali
prywatnego obrotu — w niewielkim stopniu przyczyniat sie on
dotychczas do pozytywnych zmian strukturalnych. Sytuacja ta
bedzie sie stopniowo poprawiata. Powolne, ale postepujgce
zmiany w strukturze polskich gospodarstw rolnych powodujag, ze
w obrocie prywatnym coraz czes$ciej zaczng pojawial sie takze
wieksze nieruchomosci, utatwiajac powiekszanie gospodarstw
rolnikéw indywidualnych, ale takze stwarzajgc okazje do ich
nabywania przez inne osoby lub podmioty.

Na umacnianie sie tendencji do koncentracji ziemi 1
wzrastajgcg role prywatnego obrotu gruntami wptywad beda
nastepujgce okolicznos$ci:

= znacznie wzrosta grupa gospodarstw Sredniej wielkos$ci
(20-50 ha) — gospodarstwa te, badz czes¢ ich gruntoéw, z
czasem rowniez mogg stad¢ sie przedmiotem obrotu
rynkowego;

»w zwigzku ze wspéifinansowaniem ze S$rodkéw Unii
Europejskiej, zwiekszy sie skutecznos¢ oddziatywania
jednego z podstawowych dinstrumentéw stymulujagcych
przekazywanie gospodarstw nastepcom, czyli rent
skumulowanych, dotad finansowanych z budzetu panstwa;

= znacznie zwiekszy sie, dzieki srodkom Unii Europejskiej,
skala inwestycji w gospodarstwach rolnych, co da impuls
do dalszego ich rozwoju;

»uruchomienie wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej programéw regionalnych wptynie na ozywienie
gospodarcze i przyczyni sie do tworzenia alternatyw dla
0sbb rezygnujgcych z prowadzenia gospodarstw rolnych na
rzecz innej dziatalnosci gospodarczej lub podjecia pracy
najemnej.

W ciggu 10 lat restrukturyzacji i prywatyzacji trwale
rozdysponowanych zostato ponad 1,6 mln ha gruntéw Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z tego 1,4 mln w drodze



sprzedazy. Proces prywatyzacji jest kontynuowany — corocznie
sprzedawanych jest okoto 150 tys. ha gruntdow Zasobu. W
konsekwencji w coraz wiekszym zakresie w obrocie prywatnym
zaczng sie pojawiac¢ takze i te grunty. W celu ukierunkowania
przeptywu gruntéw w prywatnym obrocie rynkowym na rolnikéw
prowadzacych gospodarstwa rodzinne, a wiec na tych, ktérzy
osobiscie prowadzg swe gospodarstwa, a takze w celu kontroli
tych nabywcéw, ktdérzy chcieliby kupowac¢ grunty w innych celach
niz powiekszenie takiego gospodarstwa do 300 ha uzytkow
rolnych, Agencje wyposazono w uprawnienie wchodzenia w prawa
nabycia, jako strony zawierajagcej wstepnie umowy. Przy
konstruowaniu tego rozwigzania znalazta praktyczne
zastosowanie formuta pierwokupu, stanowigca szczegdélny
cywilno-prawny instrument ingerowania w prawo wtasno$ci — w
tym wypadku prawo wyboru kupujgcego.

1. Ustawa, tworzgc preferencje dla gospodarstw rodzinnych,
znajduje solidne oparcie w Konstytucji, ktora takie wtasnie
gospodarstwa uznata za podstawe ustroju rolnego w Polsce.

2. Powstatla mozliwos¢ dyskretnej kontroli panstwa nad
prywatnym rynkiem ziemi rolniczej. Przedmiotem zainteresowania
panstwa nie jest caty obrét, a jedynie te transakcje, w
ktéorych nabywcy nie spetniajg okreslonych ustawowo kryteriodw.

3. Istnieje mozliwo$¢ elastycznego stosowania instrumentu
pierwokupu, stosownie do miejscowych warunkéw i okolicznosSci
towarzyszgcych transakcji.

4. Utrudnienia i komplikacje w procedurze zawierania
transakcji sprzedazy gruntéw, jakie wprowadzita ustawa nalezy
uzna¢ za relatywnie niewielkie.

5. Ujawnienie stanu posiadania gruntéw rolnych konieczne
jest przy zawieraniu kazdej transakcji nabycia gruntow
rolnych.

6. Koszt wigzgce sie ze stosowaniem instrumentu pierwokupu
panstwowego bedg relatywnie niewielkie i finansowane w ramach



zadan Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.

7. Ustawa zawiera stosowne ograniczenia, ktére powinny
przeciwdziataé¢ ewentualnym prébom jej obchodzenia. Ustawa juz
zdgzyta odegrac¢ istotnag role, stajac sie jednym z czynnikdw
oddziatujgcych na stopien poparcia dla idei integracji. Z
pewnos$cig ztagodzita ona spoteczne obawy przed
niekontrolowanym przez paidstwo tzw. ,wykupem” ziemi przez
cudzoziemcoéw.

8. Transakcje zawarte z naruszeniem przepisdw ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego sg niewazne.

Wtasciwe wdrozenie ustawy do praktyki jest wiec zadaniem o
szczegdlnym znaczeniu. Proces ten powinien nastgpié¢ sprawnie z
uwagi na charakter przyjetych rozwigzan. Warto w szczegdélnosci
zwrdci¢ uwage na nastepujgce okolicznosci[l]:

W ramach prawnych obowigzujgcych przed 16 lipca 2003 r. nie
istniaty jakiekolwiek ograniczenia w nabywaniu gruntow
rolnych. Gdyby zatozy¢, ze taki stan obowigzywatby nadal,
kazdy polski obywatel mdégtby naby¢ dowolny areat gruntéw, nie
bedgc nawet zobowigzanym do ich rolniczego uzytkowania.
Dotychczasowa swoboda nabywania gruntdéw, przy braku
praktycznie jakichkolwiek instrumentéw kontroli obrotu
prywatnego, stanowitby zagrozenie dla przyszitych, niezbednych
przemian strukturalnych polskiego rolnictwa.

Relatywnie krétki czas jej stosowania uwidocznit* skale
problemu, jakim sg w znaczgcej czesSci niezgodne ze stanem
faktycznym dane ewidencji gruntdw oraz nieaktualne miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

[1] Dyskretny nadzér panstwa, Rzeczpospolita 11 lipca 2003 r.

Dla oséb szukajgcych pomocy w pisaniu prac z réznych dziedzin
polecamy serwis pisanie prac z prawa, administracji,
zarzadzania, marketingu, pedagogiki i wielu innych dziedzin.
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