Polskie rolnictwo w dobie
akcesji do UE

Zgodnie 1z zaplisem zawartym w Narodowym Programie
~Przygotowania dla Cztonkostwa w Unii Europejskiej” trwajg w
resorcie rolnictwa intensywne prace nad opracowaniem ,Spéjnej
Polityki Strukturalnej i Rozwoju Obszardéw Wiejskich”, ktérej
celem jest, w oparciu o diagnoze aktualnej kondycji rolnictwa,
w okresie programu dziatan oraz niezbednych Srodkéw i Zzrédet
finansowania, dla przeprowadzenia przebudowy rolnictwa 1 wsi,
a takze zwiekszenia ich konkurencyjnosci.

Prace te sg czesScig Specjalnego Programu Przygotowawczego
(SPP), w ramach ktdérego polskie kadry sg odpowiednio
ksztatcone 1 przygotowane do wykorzystania nowych funduszy
Unii Europejskiej na potrzeby rozwoju polskiego rolnictwa 1
wsli od 2000 roku.

W resorcie opracowywane sg programy zwigzane z funduszami
przedakcesyjnymi: PHARE - program pomocy krajow Unii
Europejskiej dla panstw kandydujacych do cztonkostwa, ISPA —
pomoc przedakcesyjna krajow Unii Europejskich dla wsparcia
rozwoju infrastruktury, transportu i ochrony $rodowiska,
SAPARD — pomoc przedakcesyjna krajow Unii Europejskiej dla
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Przewidywane sg Srodki na
realizacje tych programéw w wysokosci 3 miliardéw ECU w skali
roku, jeszcze przed przystgpieniem do Unii Europejskiej.

W latach 1998 — 1999 nasz kraj otrzymat dodatkowo 9 miliondw
ECU na realizacje Specjalnego Programu Przygotowawczego (SPP)
zgodnego z ,Narodowym Programem Przygotowania Polski do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej”.

Program ISPA ukierunkowany zostanie na realizacje duzych
projektéow inwestycyjnych, wspomagajacych rozwdj sieci
transportowych, a takze projekty z dziedziny ochrony
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Srodowiska, w tym gtdéwnie zwigzane z rozwojem infrastruktury.
Praktyczna realizacja tego programu bedzie przedmiotem
zainteresowania resortu rolnictwa ze wzgledu na mozliwos$¢
wykorzystywania jego srodkdw na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich.

Dotyczy to tych dziedzin, jak gospodarka wodna, zarzadzanie
zasobami wodnymi i ich ochrona, rozwéj sieci drogowej i
telekomunikacyjnej.

Zasadniczym elementem wspierajgcym dziatania w zakresie
modernizacji rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich bedzie
program SAPARD. Jego cel nadrzedny, to utatwienie procesu
integracji sektora rolnego z Unii Europejskiej. Poprzez
przyspieszenie przyjmowania dorobku Wspdélnot, stymulowanie
rozwoju obszardw wiejskich oraz restrukturyzacje gospodarki
zywnosciowej. W ostatecznym rozrachunku, przedsiewziecia te
stuzy¢ beda ptynnemu wtgczeniu rolnictwa krajéw kandydujacych,
w tym polskiego, w system Wspdélnej Polityki Rolnej i
Strukturalnej Unii Europejskiej. W ramach tegoz programu
przewidziano srodki w wysokos$ci 500 miliondéw ECU rocznie do
podziatu pomiedzy 10 krajow kandydujgcych, z czego mozna
szacowa¢ co najmniej 100 mln ECU dla Polski. Ta kwota stanowid
bedzie pieddziesiecioprocentowy wk*ad do ogdélnej wartosci
projektowanych i realizowanych przedsiewziec.

Jednak warunkiem podstawowym otrzymania Srodkodw
przedakcesyjnych, bedzie przygotowanie rzetelnych programéw
strategicznego rozwoju na wszystkich szczeblach, od gminnego
przez regionalny do centralnego.

Programéw ktére wchodzac do opisu istniejgcej sytuacji i
potrzeb, okreslajg jednoczesSnie kierunki zaktadanych dzia%tan,
ich spodziewane efekty, sposdéb monitorowania oraz plan
finansowy. Kazdy program musi takze wskazad¢ system
organizacyjny i kontrolny realizacji projektow.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej dziat*an na rzecz



pozyskania funduszy przedakcesyjnych resort rolnictwa podjat
starania o uzyskanie kolejnych kredytdéw zagranicznych, Srodkéw
budzetowych i pozabudzetowych.

Mimo sporych trudnosci w aktualnym projekcie budzetu panstwa
zabezpieczono $Srodki na potrzeby rolnictwa na poziomie roku
minionego, a takze wieksze $rodki na ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw w ramach KRUS oraz na Kase Chorych.

Przekonanie, ze polskie rolnictwo nie jest w stanie
zrestrukturyzowa¢ sie o wtasnych sitach, wykorzystujgc dochody
ze sprzedazy wtasnych produktéw rolnych, jest powszechne.
Praktyka dowodzi takze, iz przez dtugie lata budzet panstwa
nie bedzie w stanie udzZzwigng¢ kosztéow koniecznych zmian
polskiej wsi. Jasne zatem, ze taka szanse stwarza Unia
Europejska. Dowodzg tego przyktady Irlandii, Grecji,
Hiszpanii, Portugalii czy nawet Francji.

Szansg odrobienia zapdznien cywilizacyjnych na wsi, likwidacji
regiondw zacofanych gospodarczo jest np. Finansowe wsparcie z
budzetu Unii adresowane do rolnikéw w formie tzw. ptatnosci
kompensacyjnych. Specjalisci szacujg, iz wptaty te wyniostyby
w skali roku blisko 2 mln dolardéw. Dodatkowo, na polska wie$s
trafitaby pomoc w ramach funduszy strukturalnych w wysokosci
3,5 — 5 mln dolardéw. Polityke strukturalng mogtoby koordynowac
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra ma
najwieksze dosSwiadczenie w realizowaniu rzgdowej polityki
strukturalnej oraz Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA), ktéra od wielu lat zarzadza programem Unii
Europejskiej dla sektora rolnego.

Szansg dla polskiego rolnictwa jeszcze przed data
przystgpienia do Unii sg fundusze przedakcesyjne stuzgce
dostosowaniu polskiego rolnictwa do wymogdéw Unii Europejskiej.
Ich uzyskanie wymaga¢ bedzie skoordynowanej polityki
podmiotdéw, ktdére powinny opracowywac¢ odpowiednie programy.
Swoistym poligonem doswiadczalnym moze stad¢ sie SAPARD.
Wielkim atutem polskiego rolnictwa (ze wzgledu na budzet) sa



wrecz symboliczne — w stosunku do krajoéw Unii Europejskiej —
doptaty do produkcji rolnej, eksportu artykutéw zywnosSciowych,
sg wrecz symboliczne — w stosunku do krajéw Unii Europejskiej
— doptaty do produkcji rolnej, eksportu artykutodw
zywnosciowych, stawki optat celnych. Z drugiej strony -
niestety — praktycznie nie stosuje sie (za wyjagtkiem cukru)
doptat do eksportu, nie jest prowadzona restrykcyjna polityka
celna, ograniczony jest zakres interwencji Agencji Rynku
Rolnego. Nie sg stosowane instrumenty regulujgce ceny
artykutéow rolnych na rynku wewnetrznym. Nie ma takiego
instrumentu ingerencji w rynek rolny jak dotacje kompensujace
spadek cen gtownych produktéow rolnych. Produkcja rolna nie
jest limitowana. Rolnik zatem nie ma do konca gwarancji zbytu
produktow rolnych po optacanych cenach w latach dobrego
urodzaju.

Liberalna polityka rolna i trzykrotnie nizszy wskaznik
wielko$Sci subsydidow w pordwnaniu do krajéw Unii Europejskiej
stwarza przed polskim rolnictwem duzg szanse ekspansji
eksportu, gdyz towary te beda tansze. Sytuacja ta bedzie tym
bardziej korzystna im szybciej postepowal bedzie liberalizacja
polityki rolnej w ramach Unii Europejskiej, a takze w
pafistwach stowarzyszonych w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) .

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia rolnikom jak najszerszego
dostepu do tanich kredytéw na finansowanie przedsiewzied
modernizacyjnych i1 rozwojowych, a takze wspierania biezgcej
produkcji, Rzad podejmie wszechstronne dziatania w kierunku
pozyskania jak najwiekszych srodkéw na ten cel.

Sporo srodkdow finansowych uzyskano z kredytéw i pomocy
zagranicznej. Jedng z nich jest pozyczka Banku Swiatowego
przeznaczona na aktywizacje terendow wiejskich. Wynosi ona 100
mln dolardéw, dodatkowo istnieje mozliwos¢ pozyskania
bezzwrotnych $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej podobnej
wysokosci. Po ich wyczerpaniu planowane jest uruchomienie
dwoch dalszych pozyczek na te same cele, tgcznie do 400 mln



USD. Stuzy¢ ona bedzie wsparciu oswiaty i szkolen zawodowych,
a takze 1inwestycji stuzgcych rozwojowi wiejskiej
infrastruktury oraz rozwoju sektora prywatnego, co wydatnie
wspiera¢ bedzie tworzenie poza rolniczych przedsiewzied
gospodarczych na terenach wiejskich.

W oparciu o umowe zawarta 1 grudnia 1997 roku z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, w latach 1998 — 2000 przewidziano kwote
400 mln z* usuwanie skutkdéw powodzi, a zwtaszcza odbudowe
urzadzen przeciwpowodziowych.

W polskim krajobrazie gospodarczym dominujg mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Ich zaletg jest duza elastycznos$¢ w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych miedzy innymi zmiany
asortymentu produkcji 1 jej struktury.

Stwarza to tym firmom ogromng szanse wejscia w tzw. nisze
rynkowe w krajach Unii Europejskiej z produktami, ktore nie sg
tam znane, dzieki swoim walorom smakowym czy zdrowotnym mogg
znalez¢ nabywcow. Wraz z otwarciem granic i swobodnym
przeptywem my$li technicznej polscy rolnicy a takze
przedsiebiorcy zajmujacy sie przetwdrstwem zywnosci uzyskaja
tatwy dostep do nowoczesnych technologii. Pozwoli to na
szybszy postep techniczny i biologiczny w rolnictwie. Nalezy
sie spodziewa¢ rozwoju przetwdrstwa rolnego opartego na
najnowoczesniejszej technice. Wraz z cztonkostwem Polski w
Unii Europejskiej, banki zachodnie beda miaty mniej obaw o
zwrot zaciggnietych kredytéw przez firmy inwestujgce w Polsce.

Gospodarka krajow Unii Europejskiej charakteryzuje sie duza
stabilnosSciag dzieki stosowanym mechanizmom i instrumentom
Wspélnej Polityki Rolnej. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, zostang u nas wprowadzone takie same zasady 1
reguty rynkowe. Pozwoli to polskim rolnikom uzyskiwaé wyzsze
ceny ptodéw rolnych. Konsekwencja tego bedzie poprawa dochodéw
gospodarstw rolnych. Produkcja rolna w Unii Europejskiej jest
kwotowana tzn. kazde panstwo a nawet gospodarstwo rolne ma z
géry okreslony poziom produkcji po optacalnych cenach. Po



przystgpieniu do Unii , Polska bedzie mia*a mozliwos¢
zwiekszenia produkcji zywca rzezZnego, zwtaszcza wotowiny oraz
w mniejszym stopniu drobiu i wieprzowiny. Objecie Polski
Wspdlng Polityka Rolng stwarza szanse uzyskania - tak
oczekiwanej przez rolnikow — stabilizacji na rynku zbdéz i
miesa oraz skutecznej interwencji panstwa.

Dla oséb szukajgcych pomocy w pisaniu prac z réznych dziedzin
polecamy serwis pisanie prac z prawa, administracji,
zarzadzania, marketingu, pedagogiki i wielu innych dziedzin.
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