Problemy spdéjnej polityki
strukturalnej obszarow
wiejskich 1 rolnictwa

Analiza sytuacji na obszarach wiejskich i w rolnictwie
wskazuje najwazniejsze problemy, ktdére powinny by¢ rozwigzane
w okresie przed przystgpieniem do Unii Europejskiej i juz po
nim. Czes¢ probleméw wynika z historycznych uwarunkowan, a
czes¢ z wdrazania gospodarki rynkowej.

Problemy obszardéw wiejskich tol1]:

niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej,
spotecznej i kulturowej;

= niski poziom wyksztat*cenia i kwalifikacji ludno$ci;

 monoprodukcja w niektérych regionach kraju i wynikajace
z niej wysokie uzaleznienie ludno$ci od przychodéw z
rolnictwa oraz niewystarczajgce mozliwosci zatrudnienia
i pozyskania dochodéw poza rolnictwem;

=niewielka dostepnos$¢ ustug stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej;

- mata aktywnos¢ ekonomiczna, spoteczna i kulturalna
ludnosci;

 bezrobocie rejestrowane i utajone;

= niski poziom dochoddéw, ograniczajagcy efektywny popyt na
towary i ustugi pozarolnicze;

= stabos¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozwdj
obszarow wiejskich;

»marginalizacja dziedzictwa kulturowego obszarow
wiejskich.

Natomiast do gtdéwnych probleméw sektora rolnego zaliczymy:

 rozdrobnienie struktury agrarnej;
- niedostosowanie wielko$ci i jakosci produkcji do wymogow
odbiorcow;
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»organizacja rynku rolnego oraz wiezi pomiedzy
poszczegélnymi ogniwami *tancucha marketingowego
zywnosci;

» niedoinwestowanie gospodarstw rolnych;

» poziom wiedzy fachowej w zakresie technologii produkcji,
marketingu 1 zarzadzania;

» stopien samoorganizacji rolnikow.

W efekcie konicowym, czynniki te decydujg o niskich dochodach
gospodarstw rolnych.

Starajgc sie rozwigzac powyzsze problemy musimy pamietad o
przysztych pokoleniach, ktére nastang po nas. Przemiany te nie
moga zachodzié¢ bez rozwigzania zagadnien ochrony S$rodowiska
naturalnego.

Najwazniejsze problemy $rodowiska naturalnego:

 lokalne zagrozenia sSrodowiska naturalnego obszaréw
wiejskich;

» poziom wyposazenia gospodarstw w urzgdzenia stuzace
ochronie S$rodowiska;

= zagospodarowanie gruntow gorszej jakosci;

»wysokie koszty budowy urzadzehn stuzgcych ochronie
Srodowiska.

Rolnictwo polskie wcigz jeszcze jest bardziej naturalne (w
sensie ekologicznym) niz rolnictwo wiekszosci krajéw Unii
Europejskiej. Ma ono warunki dla rozwijania produkcji zywnos$ci
wyprodukowanej metodami ekologicznymi, poniewaz polskie
rolnictwo nie stosuje zbyt duzych dawek nawozéw mineralnych i
Srodkéw ochrony roslin. Jest w duzej czesci ekstensywne.

Problemy spdjnej polityki strukturalnej obszaréw wiejskich i
rolnictwa majg charakter wielowymiarowy i wynikaja zaréwno z
uwarunkowan historycznych, jak i dynamicznych przemian
gospodarczych zwigzanych z transformacjg ustrojowg oraz
integracjg europejska. Ich rozwigzanie wymaga podejscia
kompleksowego, ktdore uwzglednia jednoczesnie aspekty



ekonomiczne, spoteczne oraz Srodowiskowe. Brak spdéjnosci w
dziataniach rozwojowych prowadzi bowiem do pogtebiania
dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi, a takze
do utrwalania nieefektywnosci w sektorze rolnym.

Jednym z kluczowych wyzwah jest koniecznos¢ zintegrowania
polityki rolnej z szerzej rozumiang polityka rozwoju obszaréw
wiejskich. Przez wiele lat dzia*ania te byty traktowane
oddzielnie, co prowadzito do sytuacji, w ktdérej wspierano
produkcje rolng bez réwnoczesnego rozwoju infrastruktury,
edukacji czy przedsiebiorczos$ci pozarolniczej. Tymczasem
wspbtczesne podejscie zaktada, ze rozwdéj obszardéw wiejskich
nie moze opiera¢ sie wytgcznie na rolnictwie, lecz powinien
uwzglednia¢ dywersyfikacje Zrdédet dochoddéw ludnosci.

Istotnym problemem pozostaje nadal niski poziom infrastruktury
technicznej, obejmujgcej m.in. sieci drogowe, wodociggowe,
kanalizacyjne czy dostep do internetu szerokopasmowego. Braki
w tym zakresie ograniczajg mozliwosci inwestycyjne, utrudniajg
rozw0j przedsiebiorczo$ci oraz wptywajg na jakos¢ zycia
mieszkancéw. Réwnoczesnie niedostateczny rozwdj infrastruktury
spotecznej, takiej jak szkoty, placéwki ochrony zdrowia czy
instytucje kultury, przyczynia sie do odptywu ludnosci mtodej
1 lepiej wyksztatconej do miast.

Kwestia kapitatu ludzkiego jest kolejnym istotnym elementem.
Niski poziom wyksztatcenia oraz ograniczony dostep do szkolen
i doradztwa zawodowego powoduja, ze mieszkancy obszardw
wiejskich majg trudnosci z dostosowaniem sie do zmieniajacych
sie warunkéw rynkowych. Dotyczy to zardéwno rolnikoéw, ktérzy
muszg sprosta¢ rosngcym wymaganiom jakoSciowym i
konkurencyjnym, jak i o0sO6b poszukujacych zatrudnienia poza
rolnictwem.

W strukturze agrarnej polskiego rolnictwa nadal widoczne jest
znaczne rozdrobnienie gospodarstw, co ogranicza 1ich
efektywno$¢ ekonomiczng. Mate gospodarstwa czesto nie sg w
stanie inwestowa¢ w nowoczesne technologie ani konkurowac¢ na



rynku z wiekszymi podmiotami. Z drugiej strony peinig one
wazng funkcje spoteczng, zapewniajgc utrzymanie wielu
rodzinom, co sprawia, ze proces koncentracji ziemi musi by¢
prowadzony w sposdb wywazony i uwzgledniajacy konsekwencje
spoteczne.

Kolejnym problemem jest niedostosowanie produkcji rolnej do
wymogéw rynku. Dotyczy to zardéwno jakosSci produktéw, jak i ich
struktury. Brak odpowiedniej organizacji rynku rolnego oraz
stabe powigzania miedzy producentami, przetwdércami i
dystrybutorami prowadzg do niskiej efektywnosci catego
Yancucha zywnosciowego. W rezultacie rolnicy czesto uzyskujg
niewielkg czes¢ wartosci konAcowej produktu.

Istotng barierg rozwoju jest takze niedoinwestowanie
gospodarstw rolnych. Ograniczony dostep do kapitatu oraz
wysokie koszty modernizacji powodujg, ze wiele gospodarstw nie
wdraza nowoczesnych technologii produkcji. Wptywa to nie tylko
na ich konkurencyjnos¢, ale réwniez na efektywnos¢
wykorzystania zasobdéw, w tym ziemi, wody i energii.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na niski poziom samoorganizacji
rolnikéw. Stabo rozwiniete grupy producenckie i organizacje
branzowe ograniczajg mozliwo$ci wspOlnego dziatania,
negocjowania cen czy pozyskiwania Srodkéw finansowych. W
krajach o bardziej rozwinietym rolnictwie wspOltpraca
producentow stanowi jeden z kluczowych czynnikéw sukcesu.

Problemy $rodowiskowe stanowig odrebny, ale niezwykle istotny
obszar wyzwan. Cho¢ polskie rolnictwo jest stosunkowo mniej
intensywne niz w wielu krajach Europy Zachodniej, to jednak
rowniez tutaj wystepuja zagrozenia zwigzane z degradacjg gleb,
zanieczyszczeniem wdéd czy utrata biordznorodnosci. Dodatkowo
wiele gospodarstw nie posiada odpowiedniej infrastruktury do
ochrony Srodowiska, takiej jak systemy gospodarowania odpadami
czy urzadzenia ograniczajgce emisje zanieczyszczen.

Wysokie koszty inwestycji proekologicznych stanowig istotng



bariere dla rolnikéw, zwtaszcza tych prowadzacych mniejsze
gospodarstwa. Dlatego konieczne jest wsparcie finansowe oraz
doradcze, ktdédre umozliwi wdrazanie praktyk przyjaznych
Srodowisku. Jednoczesnie nalezy dgzy¢ do zachowania 1
wykorzystania potencjatu rolnictwa ekologicznego, ktéry w
Polsce jest stosunkowo duzy ze wzgledu na nizszy poziom
chemizacji produkcji.

W kontekscie spdéjnej polityki strukturalnej szczegdlne
znaczenie ma integracja dziatan na réznych poziomach -
lokalnym, regionalnym i krajowym. Niezbedna jest koordynacja
polityk publicznych, takich jak polityka rolna, regionalna,
edukacyjna czy sSrodowiskowa. Tylko wéwczas mozliwe bedzie
osiggniecie trwatych efektdéw rozwojowych.

Podsumowujgc, problemy obszardéw wiejskich i rolnictwa majg
charakter ztozony 1 wzajemnie powigzany. Ich rozwigzanie
wymaga dtugofalowej strategii opartej na zrdwnowazonym
rozwoju, ktdéra bedzie *aczy¢ wzrost gospodarczy z poprawa
jakosci zycia mieszkancéw oraz ochrong $rodowiska naturalnego.
Szczegbélnie istotne jest tworzenie warunkéw do dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej, podnoszenia kwalifikacji ludnosSci
oraz wzmacniania instytucji wspierajgcych rozwdj wsi. Tylko w
ten sposOb mozliwe bedzie zapewnienie konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa oraz trwatego rozwoju obszaréw wiejskich w
przysztosci.

[1] Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Spdjna
Polityka Strukturalna Rozwoju Obszardéw Wiejskich i Rolnictwa,
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 1999r.,
Warszawa 1999r, s. 30-33.

Dla oséb szukajgcych pomocy w pisaniu prac z réznych dziedzin
polecamy serwis pisanie prac z prawa, administracji,
zarzadzania, marketingu, pedagogiki i wielu innych dziedzin.
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