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Ogolna charakterystyka Wspolnej Polityki
Rolnej

Wspdlna polityka rolna jest jedng z najstarszych polityk Unii
Europejskiej 1 przez wiele lat uksztattowata sie jako
najbardziej kompleksowa polityka spoteczno-ekonomiczna

" Postanowienie o utworzeniu w Europie wspd6lnego
rynku rolnego istniatly jeszcze przed utworzeniem Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej, jednak podstawowe zasady wspolnej
polityki rolnej okreslone zostaty dopiero w Traktacie Rzymskim
25 marca 1957 roku. Zasady te obejmujg wszystkie dziatania
podejmowane przez Wspdélnote Europejska, ktére dotycza sektora
rolnego.

Wspélnoty. ™

Jednym z wielu powoddéw utworzenia wspdlnej polityki rolnej
byto poprawa wyzywienia ludnosSci powojennej Europy, a co za

tym idzie zwiekszenie produkcji rolnej.'! Ponadto stanowisko to

wynikato takze ze znacznego zacofania rolnictwa krajow
cztonkowskich Wspélnoty. Przejawem tego zacofania byta zta
struktura agrarna, niskie wyposazenie rolnikdéw w maszyny i

urzadzenia a takze wysoki stopied zasobdéw sity roboczej."!

Wspélna polityka rolna prowadzi dziat*ania majgce na celu
ochrone rynku rolnego. Rolnictwo jest sektorem bardzo
wrazliwym, wymaga specjalnego traktowania 1 przede wszystkim
pomocy. W rolnictwie proces produkcji jest o wiele dtuzszy niz
w przemysle czy handlu oraz jest obarczony czesto wptywami
niezaleznymi od cztowieka, czynnikami naturalnymi. Naktady
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poniesione na rolnictwo zwracajg sie po dtuzszym czasie niz w
innych gateziach gospodarki, a obrot kapitatem jest
wolniejszy. Stwierdzono réwniez, ze rolnictwo nie ma warunkéw
do sprostania konkurencji rynku Swiatowego, dlatego tez
wyksztatcita sie praktyka ochrony rolnictwa Unii Europejskiej
przed konkurencj g ze strony panstw nie cztonkowskich oraz

interwencji na rynkach wewnetrznych.!"!

Wspélnota dagzyta do europejskiego modelu rolnictwa
oznaczajgcego rolnictwo konkurencyjne, nowoczesne,
zrbéznicowane, metody produkcji rolnej bezpieczne dla
Srodowiska naturalnego, utrzymanie aktywnych ekonomicznie
obszardéw wiejskich oraz prostsza polityke rolng.

Polityka rolna jest najbardziej rozbudowang polityka
gospodarczg w UE, jednak tez najbardziej kosztowng. W
przeciwienstwie do innych sektoréw gospodarki, ktoére
funkcjonujg na zasadach rynkowych, rolnictwo jest szczegdlnie
chronione i wspierane.

Polityka rolna Wspdlnoty Europejskiej jest dtugookresowg
wspélng politykag zawierajgcag w sobie wysoki stopien panstwowej
interwencji, ktdéra zmierza do osiggniecia celdow socjalnych i

ekonomicznych’.

Cele Wspolnej Polityki Rolnej

Podstawa wtgczenia rolnictwa do wspdélnego rynku EWG byty
zapisy Traktatu Rzymskiego, ktéory w art.39 wyznacza
specyficzne cele wspdlnej polityki rolnej. Sg one nastepujace:

» zwiekszenie produktywnosci rolnictwa w drodze wspierania
postepu technicznego, racjonalny rozwdj produkcji rolnej
oraz optymalne wykorzystanie czynnikdéw produkcji,
zwtaszcza sity roboczej;

= zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci
wiejskiej, poprzez zblizenie poziomu dochodéw o0séb
zatrudnionych w rolnictwie do dochoddéw o0séb



zatrudnionych w innych dziatach gospodarki;

= stabilizacja rynkéw rolnych, a zatem cen i dochodéw,
wzrost produkcji powoduje, ze na rynku moze pojawié sie
nadmierna podaz. Nadwyzka jak i niedobdr Swiadczag o
niestabilnym rynku, aby zmniejszy¢ te wahania Wspdlnota
podjeta dziatania za pomocg systemu cen gwarantowanych i
gwarantowanej sprzedazy produktow, na ktdére nie ma
zbytu;

= zapewnienie dobrego poziomu zaopatrzenia ludno$ci w
produkty rolne.

Do osiaggniecia wyzej wymienionych celdow w ramach wspdlnej
polityki rolnej przewidziano srodki, ktdére polegajag na
skutecznej koordynacji wysitkow podejmowanych w ramach
ksztatcenia, badan naukowych i upowszechniania wiedzy
rolniczej oraz wspélnym dziataniu na rzecz zwiekszania poziomu
konsumpcji niektoérych produktow.,, W zaleznosci od politycznej
lub gospodarczej konieczno$ci muszg by¢ uwzgledniane wybrane

cele. Traktat nie '™ hierarchizuje celdéw Wspdédlnej Polityki
Rolnej, przez co okreslone cele moga i w praktyce musza by¢
traktowane priorytetowo. Najwazniejsze jest, by organy
Wspdlnoty realizujgc jeden cel minimalizowaty negatywne skutki
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zastosowania pozostatych celéw.’’

Zasady Wspolnej Polityki Rolnej

Wspélna polityka rolna opiera sie na trzech istotnych
zasadach: zasada jednosci, preferencji Wspdélnoty i finansowej
solidarnosci.

» Zasada jednosci rynkow oznacza swobodny przeptyw towardw
rolnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi, handel w
ramach Wspdélnoty powinien by¢ nieskrepowany jak w
granicach kraju cztonkowskiego. W mys$l tej zasady
produkty przemieszczajg sie w UE bez przeszkdd, poniewaz
zostaty zniesione cta, ograniczenia ilo$ciowe, podatki
oraz subwencje krajowe. Zastosowanie tej zasady wymagato



ujednolicenie systemdéw cen, pomocy bezposSredniej,
jednolitych regut konkurencji, zharmonizowania norm
administracyjnych, przepiséw fitosanitarnych i
weterynaryjnych, a takze przyjecia wspélnych regut w
handlu produktami rolnymi z krajami trzecimi.

- Zasada preferencji Wspdlnoty oznacza pierwszenstwo zbytu
na rynku Wspdélnoty dla wtasnych produktéw rolnych.
Chroni wspdélny rynek Wspdlnoty przed tanim i
prowadzonymi na wielkg skale importem z krajami trzecim,
aby zapewnic¢ europejskim rolnikom odpowiedni poziom
dochodéw, a takze przed fluktuacjami cen na rynkach
Swiatowych, aby zapewni¢ stabilnos$¢ rynkéw rolnych
Wspdélnoty. Celem jednak najwazniejszym jest jednak
zapewnienie bezpieczenstwa zywno$Sciowego. Ze wzgledu na
to wprowadzono system zmiennych optat wyrdéwnawczych i
system subwencjonowania eksportu produktéw europejskich
do krajow trzecich. Mechanizmami nie byty objete
wszystkie wspdlne organizacje rynkéw rolnych, lecz tylko
organizacje najbardziej chronione, poniewaz niektdre z

nich odwotywaty sie do mniej protekcyjnego systemu cek.'®

Zasada solidarnosci finansowej polega na ponoszeniu kosztoéw
wspOlnej polityki rolnej solidarnie przez wszystkie kraje
cztonkowskie, bez wzgledu ma terytorialny 1 rzeczowy aspekt
wykorzystania srodkéw finansowych w ramach tej polityki.

Struktura Wspolnej Polityki Rolnej

Podczas konferencji panstw cztonkowskich w Stresie w 1958 roku
ustalono, ze wspdélna polityka rolna obejmuje dwa rodzaje
polityk: polityke strukturalng (polityka rozwoju obszardw

wiejskich) i polityke rynkéw rolnych.'™ W celu prowadzenia tych
polityk wspdélna polityka rolna wykorzystuje roézne Srodki
organizacyjne i ekonomiczne.
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Dla oséb szukajgcych pomocy w pisaniu prac z réznych dziedzin
polecamy serwis pisanie prac z prawa, administracji,
zarzagdzania, marketingu, pedagogiki i wielu innych dziedzin.
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